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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI 

ZAKONA O SUZBIJANJU ZLOUPORABE OPOJNIH DROGA  
 

 
 
I .USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
           Ustavna osnova za donošenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o suzbijanju 
zlouporabe opojnih droga sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. Ustava Republike 
Hrvatske. 
 
 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU  UREDITI 
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA  PROISTEĆI  
 
           Zakonom o suzbijanju zlouporabe opojnih droga koji je Hrvatski sabor donio 2001. 
godine  (''Narodne novine'' br. 107/01 ) te izmijenio  2002. godine ( ''Narodne novine'' br. 
87/02 ), uređeno je da se radi prevencije ovisnosti i provedbe specifičnih postupaka za 
oslobađanje od ovisnosti, mjera i postupaka skrbi o ovisnicima i povremenim uzimateljima 
opojnih droga osniva Hrvatski zavod za prevenciju ovisnosti. Navedena zdravstvena ustanova 
osnovana je Uredbom Vlade Republike Hrvatske od 21. veljače 2002. godine te je upisana u 
sudski registar ustanova, međutim nije započela sa radom.  
 
            Prijedlogom Zakona o zdravstvenoj zaštiti koji je Hrvatski sabor prihvatio 1. travnja 
2003. godine uređuje se preuzimanje poslova Hrvatskoga zavoda za prevenciju ovisnosti od 
strane Hrvatskoga zavoda za javno zdravstvo. Time se u okviru institucionalne reforme u 
sustavu zdravstva uređuje preustroj državnih zdravstvenih zavoda, objedinjuju se zavodi sa 
komplementarnom djelatnošću te se smanjuje njihov ukupan broj. 
 
            U tom se smislu ovim zakonskim prijedlogom odredbe važećeg Zakona o suzbijanju 
zlouporabe opojnih droga usklađuju s predloženim rješenjima Konačnoga prijedloga Zakona 
o zdravstvenoj zaštiti. 
 
           Zakonskim se prijedlogom također u skladu sa Zaključkom Vlade Republike Hrvatske 
od 8. svibnja 2003. godine za ovisnike o opojnim drogama, za prekršaje iz članka 54. do 63. 
važećeg Zakona, propisuje prvenstveno i obvezno izricanje zaštitne mjere obveznog liječenja 
od ovisnosti. 
 
 
III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA 
 
 
           Za provedbu ovoga Zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz državnog proračuna. 
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IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPK U 
          
 
           Kako se Prijedlogom Zakona o zdravstvenoj zaštiti koji je Hrvatski sabor prihvatio 1. 
travnja 2003. godine uređuje preuzimanje poslova Hrvatskoga zavoda za prevenciju ovisnosti 
od strane Hrvatskoga zavoda za javno zdravstvo te s obzirom na predstojeći postupak drugog 
čitanja navedenog zakonskog prijedloga, stekli su se uvjeti za donošenje ovoga Zakona po 
hitnom postupku u smislu odredbe članka 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora (''Narodne 
novine'' br. 6/02. i 41/02). 
 
 
 V. TEKST KONA ČNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOŽENJEM 
 
 
          Uz Prijedlog zakona dostavlja se Konačan prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni 
Zakona o suzbijanju zlouporabe opojnih droga. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 
ZAKONA O SUZBIJANJU ZLOUPORABE 

OPOJNIH DROGA 
 
 

Članak 1. 
 

 U Zakonu o suzbijanju zlouporabe opojnih droga ("Narodne novine" br. 107/01 i 
87/02) u članku 5. stavku 4., članku 37. stavku 1., članku 39., članku 42. stavku 3. i članku 
49. stavku 1., 2., 3., 4. i 5. riječi: "Hrvatski zavod za prevenciju ovisnosti" u odgovarajućem   
padežu zamjenjuju se riječima: "Hrvatski zavod za javno zdravstvo" u odgovarajućem 
padežu.  
 
 

   Članak 2. 
 
 U članku 7. iza riječi: "Ured" briše se točka i dodaju riječi: "i Povjerenstvo za 
suzbijanje zlouporabe opojnih droga (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).'' 

Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:  
"(2) Sastav i djelokrug rada Povjerenstva utvrđuje Vlada Republike Hrvatske."   

 
 
                                                                   Članak 3. 

 
            U članku 34. stavak 2. mijenja se i glasi: 
''(2) Mjere prevencije ovisnosti  i specifične postupke za oslobađanje od ovisnosti, mjere i 
postupke skrbi o ovisnicima i povremenim uzimateljima opojnih droga provode Hrvatski 
zavod za javno zdravstvo i zavodi za javno zdravstvo županija, odnosno Grada Zagreba. '' 
 
 
                                                                   Članak 4. 

 
 Članak 35. briše se. 
 
 

Članak 5. 
 

            Članak 36. briše se.  
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Članak 6. 
                   
            Članak 37. mijenja se i glasi:  
 
        "(1) Pomoć ovisniku i povremenom uzimatelju opojne droge pružaju ustanove socijalne 
skrbi. 
          (2) Pomoć ovisniku i povremenom uzimatelju opojne droge mogu pružati i vjerske 
zajednice, udruge i druge pravne osobe te fizičke osobe.  
          (3) Pomoć iz stavka 1. i 2. ovoga članka pruža se sukladno propisima u socijalnoj skrbi, 
prema programu koji donosi ministar nadležan za poslove socijalne skrbi uz prethodnu 
suglasnost Povjerenstva."  

 
Članak 7. 

 
            U članku  42. stavci 1., 2. i 4. mijenjaju se i glase: 
 
''(1) Opći program za suzbijanje zlouporabe opojnih droga donosi Vlada Republike Hrvatske 
na prijedlog Ureda i uz prethodno mišljenje Povjerenstva.  
 
  (2) Posebne programe mjera za suzbijanje zlouporabe opojnih droga i skrbi o ovisnicima, te 
pomoći ovisnicima o opojnim drogama i povremenim uzimateljima opojnih droga na 
prijedlog nadležnog ministarstva, odnosno državne upravne organizacije donosi 
Povjerenstvo, uz prethodno mišljenje Ureda. 
 
  (4) O izvršenju programa nadležna ministarstva, državne upravne organizacije i Hrvatski 
zavod za javno zdravstvo  podnose godišnje izvješće Uredu  do 31. ožujka tekuće godine za 
prethodnu godinu.'' 
 

Članak 8. 
 
                 U članku 48. stavku 3. riječi : '' Zavodu i '' brišu se.  
 
                                             

Članak 9. 
              
                 U članku 64. stavak 3. mijenja se i glasi:  
 
 "(3) Ako je počinitelj prekršaja ovisnik o opojnoj drogi ili povremeni uzimatelj opojne 
droge, za prekršaje iz članka 54. – 63. ovoga Zakona izriče se zaštitna mjera obveznog 
liječenja u zdravstvenoj ustanovi koja za primjenu te zaštitne mjere  ima odobrenje 
Ministarstva zdravstva ili zaštitna mjera odvikavanja od ovisnosti u ustanovi socijalne skrbi, 
udruzi, odnosno drugoj pravnoj osobi koja za primjenu te zaštitne mjere ima odobrenje 
Ministarstva rada i socijalne skrbi, u trajanju od tri mjeseca do jedne godine." 
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 Iza stavka 3. dodaju se stavci 4. i 5. koji glase:  
 
 "(4) Novčana kazna izrečena za prekršaje iz članka 54. – 63. ovoga Zakona neće se 
izvršiti ako počinitelj prekršaja koji je ovisnik o opojnoj drogi, odnosno povremeni uzimatelj 
opojne droge postupak liječenja u zdravstvenoj ustanovi iz stavka 3. ovoga članka, odnosno 
odvikavanja od ovisnosti u pravnoj osobi iz stavka 3. ovoga članka, sa uspjehom završi. 
  
 (5) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga članka, za prekršaj iz članka 54. – 63. ovoga 
Zakona počinjen prvi puta, ovisniku o opojnoj drogi ili povremenom uzimatelju opojne droge 
zaštitna mjera obveznog liječenja ili odvikavanja od ovisnosti izriče se samostalno bez 
izricanja novčane kazne, u trajanju od 3 mjeseca do 1 godine.'' 
 
 

Članak 10. 
 
            U članku 65. stavak 6. briše se. 
 

 Članak 11. 
 

  U članku 66. stavci 1. i 2. brišu se. 
 
 Stavak 3. postaje stavak 1.  
 
                                                                   Članak 12. 
 
           Hrvatski zavod za javno zdravstvo preuzima prostor, opremu i obveze Hrvatskoga 
zavoda za prevenciju ovisnosti danom pravomoćnosti rješenja o proširenju djelatnosti 
sukladno ovome Zakonu. 
 
          Rješenje iz stavka 1. ovoga članka donosi ministar nadležan za zdravstvo po izvršenom 
upisu u sudski registar proširenja djelatnosti Hrvatskoga zavoda za javno zdravstvo.                         
 

   Članak 13. 
 

 Županijski, odnosno gradski centri osnovani do dana stupanja na snagu Zakona o 
suzbijanju zlouporabe opojnih droga ( ''Narodne novine'' br. 107/01), a na temelju Nacionalne 
strategije nadzora nad opojnim drogama, suzbijanja zlouporabe opojnih droga i pomoći 
ovisnicima i opojnim drogama, danom stupanja na snagu ovoga Zakona postaju podružnice 
zavoda za javno zdravstvo županije, odnosno Grada Zagreba na čijem su području osnovani.  
 

  Članak 14. 
 

U osiguravanju sredstava za rad podružnica zavoda za javno zdravstvo županije, 
odnosno Grada Zagreba iz članka 13. ovoga Zakona sudjeluju županije i Grad Zagreb 
sredstvima iz svojih proračuna namijenjenih za provedbu programa mjera za suzbijanje i 
prevenciju zlouporabe opojnih droga i prevenciju ovisnosti na svom području. 
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    Članak 15.                                                                                                
 

 Opći program za suzbijanje zlouporabe opojnih droga  Vlada Republike Hrvatske 
donijet će u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 
         
             Posebne programe mjera za suzbijanje zlouporabe opojnih droga i skrbi o ovisnicima, 
te pomoći ovisnicima o opojnim drogama i povremenim uzimateljima opojnih droga  
Povjerenstvo će donijeti u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 
                                                                                                                         

   Članak 16. 
 
   Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim novinama". 
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OBRAZLOŽENJE 
 
 
 

Uz članke 1., 3., 4., 5., 8., 10. i 11.  
 
             Navedenim člancima uređuje  se preuzimanje poslova Hrvatskoga zavoda za 
prevenciju ovisnosti od strane Hrvatskoga zavoda za javno zdravstvo. 
 
             Time se u okviru institucionalne reforme u sustavu zdravstva uređuje preustroj 
državnih zdravstvenih zavoda, objedinjuju se zavodi sa komplementarnom djelatnošću te se 
smanjuje njihov ukupan broj. 
 
 
Uz članak 2.  
 
 Ovim člankom uređuje se osnivanje Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe opojnih 
droga. Prema ovom zakonskom prijedlogu nadležnost Povjerenstva obuhvaća davanje 
prethodnog mišljenja na opći program za suzbijanje zlouporabe opojnih droga koji donosi 
Vlada Republike Hrvatske te donošenje posebnih programa mjera za suzbijanje zlouporabe 
opojnih droga i skrbi o ovisnicima, te pomoći ovisnicima o opojnim drogama i povremenim 
uzimateljima opojnih droga.  

        
 
Uz članak 6.  
 
 Uređuje se da pomoć ovisniku i povremenom uzimatelju opojne droge pružaju 
ustanove socijalne skrbi te da istu pomoć mogu pružati i vjerske zajednice, udruge i druge 
pravne osobe te fizičke osobe. Pomoć se pruža  sukladno propisima u socijalnoj skrbi, prema 
programu koji donosi ministar nadležan za poslove socijalne skrbi uz prethodnu suglasnost 
Povjerenstva".  
 
 
Uz članak 7.  
 
 Određuje se ovlast za donošenje općeg programa za suzbijanje zlouporabe opojnih 
droga i posebnih programa mjera za suzbijanje zlouporabe opojnih droga i skrbi o 
ovisnicima, te pomoći ovisnicima o opojnim drogama i povremenim uzimateljima opojnih 
droga.  
 
 
Uz članak 9.    
 
 
             Navedenim člankom se u skladu sa Zaključkom Vlade Republike Hrvatske od 8. 
svibnja 2003. godine za ovisnike o opojnim drogama, za prekršaje iz članka 54. do 63. 
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važećeg Zakona, propisuje prvenstveno i obvezno izricanje zaštitne mjere obveznog liječenja 
od ovisnosti. 
 
 
Uz članke 12. – 15.  
 
               

 Navedeni članci sadrže prijelazne i završne odredbe.   
 

 
Uz članak 16. 
 
 Ovim člankom uređuje se dan stupanja na snagu i početak primjene ovoga Zakona.  
 


